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Bogota, 8 de junio de 2020

Representante

KARINA ROJANO

Camara de Representantes
Republica de Colombia

Asunto: Aportes técnicos de Alianza por la Nifiez Colombiana frente a argumentos de oponentes al
Proyecto de Ley No 179 de 2019 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 212 de 2019

Respetada Representante Rojano:

Dados los diversos planteamientos esgrimidos por quienes se oponen al Proyecto de Ley No 179 de 2019
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 212 de 2019 “Por medio del cual se prohibe el uso del
castigo fisico o cualquier tipo de violencia como método de correccién, contra los nifios, nifas vy
adolescentes y se dictan otras disposiciones” nos permitimos enviarle el ABC, lo que busca y lo que no
busca el proyecto de ley de eliminacidn de castigo fisico y humillante para aportar elementos a su andlisis
sobre el respectivo proyecto

Reciba un cordial saludo,
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ALIANZA POR LA NINEZ COLOMBIANA**
Gloria Carvalho | Secretaria Ejecutiva | 300 6142711
secretariaejecutiva@alianzaporlaninez.org.co www.alianzaporlaninez.org.co
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SAVE THE CHILDREN, miembro de la Alianza por la Nifiez Colombiana
Luz Alcira Granada | Directora Nacional Incidencia Politica, Campafias, CRG y Comunicaciones |
3115617821 | luz.granada@savethechildren.org

**as organizaciones mas reconocidas en los &mbitos internacional, nacional y local que trabajan en la defensa y garantia de los derechos de la nifiez: Agencia
PANDI, Aldeas Infantiles SOS, Bethany Global, Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano (Cinde), Children International, Corporacién Infancia y
Desarrollo, Corporacién Somos Mas, Fundacién Apego, Fundacion Antonio Restrepo Barco, Fundaciéon PLAN, Fundacién Saldarriaga Concha, Fundacién Save
The Children Colombia, Jerez & Sandoval — Medios y RS, Observatorio de Infancia de la Universidad Nacional, Pontificia Universidad Javeriana-Facultad de
Psicologia, RED PAI-Red de Proteccién de Infancia, Red PaPaz,, Red Viva Colombia, World Vision.

Aliados: Ana Maria Convers, Adela Morales, Pedro Quijano.

Carrera 7 No. 60 A 24, Bogota, D.C.
www.alianzaporlaninez.org.co


http://www.alianzaporlaninez.org.co/
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Proyecto de Ley Eliminacion del Castigo Fisico y Humillante
#SinGolpesNiGritos #SiALeyContraCastigoFisico
Compilado por Luz Alcira Granada
1. PROPOSITO DEL PROYECTO DE LEY:

Este proyecto de ley busca que promover prdcticas de crianza positiva, enfocadas en la proteccion de
los derechos fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes en cuanto a la integridad fisica, la salud,
el cuidado y el amor.

No pretende de ninguna manera eliminar la formacién, disciplina o correccién, estd centrado en
eliminar el fisico, humillante o degradante como una forma de realizar estas acciones propias de la
crianza de los nifios y nifias.

Esto porque como lo dice el proyecto, se ha demostrado cientificamente que este tipo de castigo
tienen un mayor riesgo de sufrir de problemas emocionales, de agresividad y antisocialidad, (Pag. 26
del proyecto)

Se dijo que esta proteccidn estd ya en la Declaracién de los Derechos Humanos, el articulo 5 de esta
declaracion sefala: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Sin embargo, si esto se cumpliera por si solo no habrian normas como el cédigo penal que sanciona a
guien ocasione lesiones personales a otros, ni tampoco existiria la Ley 1257 de 2008 que es de
prevencion y violencia contra la mujer, la cual en sus articulos 9 ordena acoger estrategias, planesy
programas para la prevencidn y la erradicacidn de todas las formas de violencia contra la mujer, en su
articulo 14, establece como deberes a la familia prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los
derechos de las mujeres sefialados en esta ley, abstenerse de realizar todo acto o conducta que
implique maltrato fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres y en el 15 abstenerse de
realizar todo acto o conducta que implique maltrato fisico, sexual, psicolégico o patrimonial contra
las mujeres. Esto es lo que se ha llamado en el derecho Acciones Afirmativas'.

También se dijo que en la Ley de Infancia ya esto estaba prohibido, lo cual no es cierto, pues el articulo
18 de esta ley consagra el derecho de los nifios y nifias a la integridad personal, no lo prohibe, como
si lo hace el articulo 45 de la misma ley, pero solo lo hace al interior de los establecimientos
educativos.

Es cierto que en el cddigo penal existe la sancidn a las lesiones personales y a la violencia intrafamiliar
pero este proyecto no contiene ninguna sancién, como quiera que es de cardcter preventivo,
formativo y pedagdgico.

La construccion del proyecto conté con la participacion de la academia, la Sociedad Colombiana de
Pediatria, la sociedad civil, nifios, nifias y familias y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
apuntado a reformar el articulo 262 del Cédigo Civil, en el que se les da el aval a los padres o tutores
de un nifo de "vigilar su conducta, corregirlos y sancionarlos moderadamente". Preende el proyecto
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obligar al Estado colombiano para que le dé herramientas a los padres de familia para que crien a sus
hijos a través de, lo reconocido por la Sociedad de Pediatria Colombiana, es la crianza a través del
afecto positivo

Se dice que el Estado quiere apropiarse de los nifios/as, lo que se quiere es evitar que los nifios vayan
a manos del Estado pues cuando se les golpea entran a un proceso de proteccion por parte del ICBF,
el cual en los ultimos 5 afios suman mds de 800.000. Es una ley de caracter preventivo, en el marco
de lo que se conoce como la prevencién primaria de las violencias.

Los antecedentes que enmarcan este Proyecto de Ley parten histdricamente de las experiencias de
paises como Suecia, el primero que en 1979 —a la par de prohibir el castigo fisico y humillante a nifias,
nifios y adolescentes— desarrollé una masiva campafia pedagdgica en toda la sociedad logrando una
verdadera transformacion cultural. Suecia ha sido declarado como el segundo pais para ser nifio/a'2
y el tercero mas desarrollado del mundo

Otros paises como Finlandia, Noruega y Australia le siguieron y ahora, como parte de la Iniciativa
Global por la Eliminacidn del Castigo Fisico, 57 paises ya lo han prohibido en todos los entornos,
conscientes de los efectos negativos que la investigacion ha documentado tienen estas practicas en
ninas, nifios y adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que la aplicacién de la prohibicién de todos los
castigos corporales exige la creacién de conciencia, la orientacidon y la capacitacion (véanse los
parrafos 45 y siguientes) entre todos los interesados. ejemplo, lavarles la boca con jabdn u obligarlos
a tragar alimentos picantes). El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante. Ademas,
hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y degradantes, y por
lo tanto incompatibles con la Convencidn. Entre éstas se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se
menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se
ridiculiza al nifio” 2!

De acoger esta Ley Colombia, como suscriptor de la Convencién de Derechos del Nifio, evitara
sanciones al adecuar su legislacion a dicha prohibicion.

[l La accién afirmativa (también conocida como discriminacidn positiva) es el término que se da a una accién que pretende establecer politicas que dan a un
determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacidn a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso
o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. El objetivo es el de mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos

y compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que han sido victimas. Fuente: http://www.fondoindigena.org/apc-aa-

files/documentos/monitoreo/Definiciones/Definicion%20Dominios/5 2 Accion%20afirmativa_def.pdf

[2] https://www.bebesymas.com/noticias/este-ranking-mejores-paises-mundo-para-criar-a-hijo-2020

BI'Observacién General 8. P4gina 16 del proyecto.

[41 Hernando Taborda, PhD. Facultad de Psicologia. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota
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JUSTIFICACION:

e ¢Por qué se da el proyecto de ley?

El proyectode ley 212 de 2019 por medio delcualse prohibe el uso del castigo fisico,
los tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método

de correccién contra nifos, nifas y adolescentes, busca que se promuevan practicas de crianza
positivas, enfocadas en la proteccién de los derechos fundamentales de los
nifos, nifias y adolescentes en cuanto a la integridad fisica, la salud, el cuidado y el amor.

Los antecedentes que enmarcan este Proyecto de Ley parten histdricamente de las experiencias de
paises como Suecia, el primero que en 1979 —a la par de prohibir el castigo fisico y humillante a nifias,
nifios y adolescentes— desarrollé una masiva campafia pedagdgica en toda la sociedad logrando una
verdadera transformacién cultural.

Otros paises como Finlandia, Noruega y Australia le siguieron y ahora, como parte de la Iniciativa
Global por la Eliminacién del Castigo Fisico, 57 paises ya lo han prohibido en todos los entornos,
conscientes de los efectos negativos que la investigacion ha documentado tienen estas practicas en
nifias, nifios y adolescentes.

e ¢Qué busca cambiar el proyecto?

El proyecto de ley, liderado por la Alianza por la Nifiez Colombiana y respaldado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), le apunta a reformar el articulo 262 del Cadigo Civil, en el
gue se les da el aval a los padres o tutores de un nifio de "vigilar su conducta, corregirlos y sancionarlos
moderadamente".

Es una mala interpretacidon pensar que las leyes colombianas permiten los tratos humillantes o
degradantes. Por ende, todos estos tratos se deben prohibir, advirtiendo a los padres que este
proyecto es netamente pedagogico, este proyecto lo que hace es crear u obligar al Estado colombiano
para que le dé herramientas a los padres de familia para que crien a sus hijos a través de, lo reconocido
por la Sociedad de Pediatria Colombiana, es la crianza a través del afecto positivo y, adicional, incluir
un nuevo derecho para los nifios, nifas y adolescentes en el Cddigo de Infancia y Adolescencia: el
derecho al buen trato, es decir, aterrizar su dignidad y respeto ante cualquier situacion.

Existen practicas de disciplina y crianza que no utilizan el castigo fisico y el trato humillante, que
garantizan la apropiacidn de normas y valores, el desarrollo integral de niiias, nifios y adolescentes y
una infancia feliz.

El proyecto de Ley que prohibe el castigo fisico y trato humillante busca una transformacion cultural
frente a las practicas de disciplina y violencia, no sancionar a padres y cuidadores.

Los nifios, nifias y adolescentes no son propiedad de los papas. Los nifios, nifias y adolescentes son
seres humanos que tienen dignidad e independencia que merecen un proceso de formacién con
acompanamiento y la labor de los padres es brindar una crianza basada en el amor, el respeto, la
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disciplina y los limites claros y el dialogo. La violencia verbal, psicolégica o fisica no es igual a educar.
Los nifios, las nifias y los adolescentes son sujetos de derechos y sus derechos deben prevalecer y ser
lo principal cuando tomamos decisiones.
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LO QUE BUSCA Y LO QUE NO BUSCA EL PROYECTO DE LEY

e  Este proyecto aparenta querer erradicar el castigo fisico y humillante, pero realmente busca
quitar a los padres el derecho y la responsabilidad que tienen en cuanto a la crianza de sus hijos.

e ¢Qué dano puede hacer golpear a mi hijo o humillarlo? Yo creci asi y nada me pasoé
e ¢Cudles son las consecuencias del castigo fisico?

e A mi me pegaron cuando era nifio y no me paso nada. No estaria ahora donde estoy, si mis padres
no me hubiesen disciplinado fisicamente.




e Algunas personas dicen: “A mi me golpearon cuando era nifio y resulté estar bien”.

' Alianza por la Nifiez Colombiana
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¢ Como se explica que golpear a un nifio es una conducta impulsiva e irracional, mds alla
de patrones culturales aprendidos y legitimados socialmente?
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e El proyecto contiene conceptos como:

o Castigo fisico: es toda accion de crianza, orientacion o educacion... que tenga por objeto causar
cualquier estado de dolor o malestar, con el fin de ejercer autoridad disciplina o corregir

o Tratos crueles: toda accion de crianza, orientacion o educacion con el fin de ejercer autoridad,
disciplina o corregir.

RESPUESTA: Esto hace referencia al castigo fisico, humillante y degradante no a todo tipo de
disciplina. Segiin Medicina Legal cada dia 18 nifios o nifias son golpeados y 3 asesinados. En los paises
en donde esta ley se ha aprobado no existen sociedades tan violentas como la nuestra.

Segun el Forensis 2018, mas del 75% de los 10.794 casos que ocurrieron de violencia hacia los nifios y
nifias correspondid a agresiones cometidas por padres, madres, padrastros, madrastras, abuelos o
cualquier otro familiar, el restante ocurrié a cargo de otro cuidador o en los lugares de cuidado.

e El proyecto quiere modificar el Cédigo Civil, cambiando el articulo 262 que habla acerca de la
vigilancia, correccion y sancion que estd a cargo de los padres.

e Los padres de familia nos preguntamos: Si el Codigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 18
protege actualmente la integridad personal de los niiios, nifias y adolescentes, recalcando que
tiene derecho a la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole. ¢ Qué interés real tiene
este proyecto de ley?
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e ¢Tendrd implicito el querer limitar la libertad de los padres para educar a sus hijos conforme a sus
convicciones?

e Mi religion o creencias religiosas dice que hay que castigar al nifio con fisicamente y golpearle es
biblico para que crezca como una persona de bien.
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e ¢Unaiglesia al enseiiar que hay que corregir a los niflos entonces estd promoviendo el maltrato?
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Por otra parte, las principales religiones del mundo plantean que el golpear o dainar al préjimo es
incompatible con los principios universales del respeto a la dignidad humana, la compasién, justicia,
igualdad y no violencia. Esto aplica mucho mas para nuestros hijos e hijas que son nuestro préjimo
mds cercano. El pegarle a las nifias y nifios y causarles dolor fisico o emocional es incompatible con
los valores expresados en la mayoria de las ensefianzas de las religiones mundiales.

Colombia es un Estado laico, desde la Constitucién de 1.991, por lo tanto, no debe caer en dogmas
religiosos como preceptos para su administracién. En Colombia se respeta el culto de todo tipo de
prdcticas religiosas, pero no por esto se debe confundir la palabra de las deidades con el maltrato
fisico que bien se define en la ley.

Las comunidades religiosas tienen oportunidades Unicas para concientizar sobre los efectos del
castigo corporal en nifos, ninas y adolescentes y para poner en accién los valores compartidos de
compasion, respeto a la dignidad humana, no-violencia, igualdad y justicia para la prevencién del
castigo corporal y todas las demas formas de violencia contra nifios, nifias y adolescentes

¢Querrd dar inicio a una dictadura en la que los hijos pasan a ser propiedad del Estado?

RESPUESTA: De ninguna manera se pretende que los hijos e hijas pasen a ser propiedad del Estado,
lo que se pretende es precisamente lo contrario, que sus hijos e hijas n vayan al Sistema de Proteccion
del Estado por haber sido golpeados y que los padres y madres cuenten con las suficientes
herramientas para poder educar, formar y disciplinar sin violencia, con respeto a la dignidad del nifio
y de la nina.

é¢Por qué no es un método correcto de crianza castigar fisicamente a un nifio, nifna o adolescente?

Cientificamente esta comprobado que el castigo fisico produce efectos adversos en los nifios, nifias
y adolescentes y ese estudio ha sido realizado en mds de 60 paises. Ningun estudio demuestra que
el castigo fisico y humillante genera efectos positivos en el desarrollo socioemocional del nifio, nifia
o adolescente.

Culturalmente, la poblacidn a nivel global, especificamente Colombia, considera que los nifios, nifias
o adolescentes son de su propiedad y que no existe ninguna persona que diga o dictamine como criar
a un hijo o hija. Sin embargo, los nifios, nifias y adolescentes cuentan con autonomia y no son de
nadie, por lo que la relacién padre e hijo o hija debe estar basada en la construccion del afecto y el
respeto.

¢Quién seria el responsable de ser aprobada?

Después de ser sancionada, le correspondera al ICBF disefiar una reglamentacion, que, entre otras
cosas, debe contener una estrategia pedagdgica y generar un acompafnamiento con las familias.

14
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® ¢Habrd penalizacion?

e (Cudles serian esas herramientas? ¢ Entonces como educar a los nifios y jovenes?




18

ieliiZel

I la nifiez colombiana

® ¢Por qué erradicar el castigo fisico y humillante hacia los nifios y nifias?

® (Por qué educar a los nifios y jovenes sin golpes ni tratos humillantes?

o (Realmente duele el castigo corporal?

16



lonzo

tla ifiez colombiana

e Los padres de familia tienen el derecho de criar a sus hijos como mejor les parezca, pues son sus
hijos

e Hay una gran diferencia entre darle una paliza a un nifio y darle una palmada

o Ambigiiedad del texto de la ley (disciplina/correccion). Se equipard la conducta delictiva con las
medidas de disciplina tomadas por los padres.

e ¢Derecho al buen trato? se estd tipificando un nuevo derecho, a través de una ley ordinaria. La
dignidad humana es el fundamento de los derechos de los nifios, derechos a ser protegidos,
amados, respetados...

17
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e Pretende esta ley estandarizar la crianza /modelo de crianza bajo un modelo estatal

e Nueva Zelanda tiene las mds altas cifras suicidios, é¢no dicen que la tasa de suicidio baja si no hay
castigo corporal?

® (Y qué pasa con el principio de la Autonomia institucional familiar de la que habla la Convencion
de Derechos Humanos?
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e (Estdn pretendiendo con este proyecto hacer de una campaiia del ICBF una ley?

Y entonces la Sentencia 5089 del 29 de abril de 2020 -Corte Constitucional se refiere a la causacion
50899 y este proyecto pretenderia entonces que los padres reciban sancion por castigar
fisicamente a un hijo o hija cuando este es grosero o se porta mal?

http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2020/05/50899-29-04-20.pdf
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e Sihoy con la normatividad que tenemos los nifios transgreden y desafian la autoridad, se imaginan
ustedes en el momento en que llegamos alld, ahi si va a ser un desborde total y el ser humano
necesita para vivir y convivir una formacién y estructuracion de la conducta.

e El maltrato infantil ya estd tipificado Cédigo Penal éentonces para qué esta ley?

20
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e ¢Qué haremos con las minorias étnicas, religiosas, culturales, al estandarizar la crianza bajo
patrones del Estado?

21
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e Los hijos son de los padres, no del Estado.

e Un padre que no le permite salir a sus hijos a una discoteca, que le deja sin celular o television éle
estd vulnerando su derecho a la libre personalidad? ¢una madre que estd corrigiendo una conducta
indebida estd maltratando?

® Art 229. Cédigo penal (Violencia intrafamiliar. El que maltrate fisica o psicologicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar incurrird, siempre que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.). Entonces no es necesaria esta ley.
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e El maltrato fisico y psicolégico ya estd en el cédigo.

e Este Proyecto seria muy problemdtico para los jueces, les generaria confusiéon

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.
https://www.who.int/topics/child_abuse/es/#:~:text=E|%20maltrato%20infantil%20se%20define,salud%2C%20desarrollo%200%20dignidad%20del
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e Entonces con este proyecto équé es “general molestia o malestar”?

e (Y qué pasa entonces con la Declaracion Universal de DDHH y la autonomia de los padres?

® Queda la duda de si ¢Esto implica quitarles la potestad a los padres para disciplinar? tomando el
ejemplo de los adolescentes en SRPA cuyas familias habian fallado en la disciplina.
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® (Y que pasa con el Art 68? CP: Derecho de escoger la educacion para los hijos?

e Dicen que este proyecto no tiene sancion, pero queda la Sancion social a los padres de familia

e La aplicacion de la ley no es prdctica porque tenemos mds de 12 mil familias
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o Ya hay suficientes leyes. Hay que trabajar en la educacion y en el cumplimiento de lo ya
existente. Con leyes no vamos a cambiar el mundo.

e Trabaja una linea muy delgada entre el castigo fisico y la formacion de la conducta y ahi tengo una
gran diferencia con los que plantean que de una u otra manera el aconductar, el dar unos
lineamientos, que es propio del desarrollo de la conducta de los seres humanos porque el ser
humano en su inicio es instintivo, no es racional, hasta que no construye una estructura mental
sobre la cual relaciona y compara que le genera el pensamiento, ahi estd la clave de fondo. (en radio
menciono que esto pasa alrededor de los 7 afios). “Un nifio menor de siete afios no razona aun”




fonze

I la nifiez colombiana

e ¢Como armonizar el Proyecto de Ley con las decisiones judiciales recientes?
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